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Adresa nr. 14950 din data de &9~ &, OQCLU

Domnului Tiberiu Horatiu Gorun,
Secretar general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,
[ 590 lore.

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 3215 din 28 iunie 2022 prin care ati transmis
Consiliufui Superior al Magistraturii Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b397/20.06.2022), in vederea avizarii, vd comunicam ca aceastd solicitare a fost analizata in
sedinta din data de 27 iulie 2022 a Comisiei nr. 1 - comuna ,legislatie si cooperare
interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legisiative, avand in vedere prevederile art.
38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si interpretarea data de Curtea Constitutionala
sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu
se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat
un punct de vedere.

Cu titlu prealabil, Comisia a sesizat anumite abateri de la normele de tehnica legislativd
reglementate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, modificarea unui act normativ constad in schimbarea expresa a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noua formulare.

Pentru exprimarea normativd a intentiei de modificare a unui act normativ se
nominalizeaza expres textul vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dispozitia
propriu-zisa se formuleaza utilizandu-se sintagma "se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”,
urmata de redarea noului text.

Completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzand solutii
legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale
existente, prin utilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul... se introduce un
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nou articol, ......, cu urmdtorul cuprins:”, astfel cum prevede art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe aceste premise, Comisia a apreciat cd este necesara reformularea dispozitiilor care
exprima intentia de modificare, respectiv de completare a actului normativ astfel incat sa respecte
formula consacrata de Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

La punctele 13 — 16 din propunerea legislativa se face trimitere la art. 133 din Legea nr.
272/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, fara insd ca acest articol sa aiba
o legatura cu propunerile de modificare sau completare de la aceste puncte.

Astfel, toate situatiile din textele propuse vizeaza luarea unor masuri privitoare la minori
»altele decat cele prevazute ia art. 133”. Art. 133 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, reglementeaza competenta tribunalului de la domiciliul
minorului de a solutiona cauzele prevazute de prezenta lege privind stabilirea masurilor de
protectie speciald. In cazul in care, in fapt, propunerea legislativi vizeazd excluderea cauzelor
privind stabilirea masurilor de protectie speciald, trimiterea trebuie facuta la art. 59 care enumera
aceste masuri.

Referitor la terminologia folosita Comisia a observat ca la punctele 13 'si 15 se foloseste
notiunea de , prezumtie simpla”. Codu! de procedura civila care reglementeaza la art. 327 — 329
prezumtiile, utilizeaza notiunea de ,prezumtie judiciard” pentru a desemna prezumtia simpl3,
notiune care este utilizata si in doctring, si notiunea de ,prezumtie legala”.

Or, potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimé numai prin aceiasi
termeni”, fiind necesara folosirea unei terminologii unitare.

Modificarea art. 2 alin. {6} lit. c) vizeazd includerea in randul elementelor de determinare
a interesului superior al copilului, mai precis a istoricului copilului, §i a situatiei instrdinarii
parentale.

La fel, modificarea art. 6 lit. k) si a art. 17 alin. (4) urmareste includerea instrdinarii
parintesti intre situatiile reglementate de aceste texte.

Completarea art. 4 cu lit. h) — j} isi propune sa defineascd noile notiuni, respectiv
yinstrdinarea parinteasca”, ,parinte care instraineaza” si ,parintele instrainat”.

Referitor la definirea notiunii de instrainare parentald, Comisia a apreciat ca aceasta

trebuie sa fie in acord cu termenii utilizati in psihologia judiciara pentru a defini un astfel de abuz.
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Dispozitia nr. 2 din 12 februarie 2016 a Colegiului Psihologilor din Roménial, pentru
recunoasterea fenomenului aliendrii parentale/parintesti si prevederilor Protocolului privind
recunoasterea aliendrii parentale, incheiat intre Institutul de Psihologie Judiciard si Asociatia
Romana pentru Custodie Comuna, definea ,alienarea parentald” ca fiind o ,formd de abuz
psihologic (emotional) sever asupra copilului, consténd in activitatea de denigrare sistematicd a
unui pdrinte de cdtre celdlalt pdrinte, cu intentia aliendrii (instrdindrii) copilului de catre celdlalt
pdrinte.”

Art. 6 reglementeaza principiile in baza cdrora se realizeaza respectarea si garantarea
drepturilor copilului, cum ar fi de exemplu respectarea si promovarea cu prioritate a interesului
superior al copilului, respectarea demnitatii copilului, celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire
la copil, asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si oricarei forme de
violentd asupra copilului. Propunerea de completare a art. 6 vizeaza includerea intre aceste
principii §i a ,mentinerii fratilor de varste apropiate impreuna”.

Comisia a apreciat ca nu este necesara o completare a art. 6 deoarece ,mentinerea fratilor
de véarste apropiate impreuna” nu poate constitui un principiu care sa garanteze respectarea
drepturilor copilului, ci este, mai degraba, o masura care ar contribuila respectarea si promovarea
cu prioritate a interesului superior al copilului.

Completarea art. 18 cu alineatul (3') are in vedere stabilirea unor reguli referitoare la
obligatia de preluare si respectiv de predare a minorului in perioada programului de vizitd, cu
reglementarea separata a cazului in care se constata instrdinarea parinteasca. De asemenea, este
stabilita durata maxima a programului de vizitd in situatiile in care minorul frecventeaza o unitate
de invatdmant la 7 zile consecutive intr-un interval de 14 zile.

Comisia a retinut cad stabilirea unei durate maxime a programului de vizitare ar putea
conduce la o fragmentare nedoritd a acestuia, in detrimentul copilului. Astfel, pentru a respecta
regula celor 7 zile intr-un interval de 14 zile s-ar putea stabili un program lunar de cate 7 zile in
care copilul sa se afle la parintele la care nu i s-a stabilit domiciliul, intercalate cu alte 7 zile in care
se va afla la parintele la care are locuinta, ceea ce ar presupune mutarea copilului de la un parinte
la altul la un interval de 7 zile. O astfel de reglementare nu ar permite stabilirea programului de
vizitare in functie de interesul superior al copilului si de situatia concreta a acestuia.

Modificarea art. 20 alin. (1) vizeaza, in principal, posibilitatea instantei de a stabili, la
cererea parintelui interesat, a unor penalitati care, alaturi de masurile cu caracter asiguratoriu si
de garantiile prevazute de lege, sa asigure Tnapoierea copilului {a locuinta sa la terminarea
perioadei de gazduire, pentru a preveni impiedicarea preludrii copilului, la finalul gazduirii la

! Publicatd in Monitoru! Oficial nr. 144 din 25 februarie 2016 si abrogatd prin Dispozitia nr. 31 din 16 octombrie 2021 a
Colegiului Psihologilor din Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1030 din 28 octombrie 2021.
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domiciliul parintelui care nu locuieste cu copilul, precum si pentru respectarea dispozitiilor
privitoare la stabilirea locuintei copilului.

Forma in vigoare a art. 20 alin. (2) lit. a) stabileste ca una din masurile care pot fi dispuse
de instanta pentru a asigura respectarea programului de vizitare, precum si a dispozitiilor
referitoare la stabilirea domiciliului minorului, constd in aplicarea unei amenzi pe ziua de
intdrziere persoanei care refuzd punerea in aplicare sau respectarea programului de mentinere a
relatiilor personale ale copilului.

Potrivit propunerii legislative de modificare a art. 20 alin. (1) lit. a) amenda pe ziua de
intarziere urmeazad a fi inlocuitd de ,penalitdti pe ziua de intarziere” care se vor calcula raportat
{a un procent de minim 5 % si maxim 10% din venitul net lunar al celui obligat la plata, dar nu mai
putin de 100 lei. Totodata, se propune ca in situatia in care instanta constata un caz de instrainare
parinteasca stabilirea penalitatii sa fie obligatorie, iar limitele acesteia sa se dubleze.

Desi propunerea reglementeazd modul de stabilire a penalitdtilor nu este specificat daca
acestea se fac venit la bugetul de stat sau se datoreaza debitoruliui obligatiei neexecutate, fapt ce
determina impredictibilitatea normei.

Forma actuald a art. 36 alin. (7) stabileste ca ,, Se considerd motive intemeiate pentru ca
instanta sa decida ca autoritatea pdrinteascd sd se exercite de cdtre un singur pdrinte alcoolismul,
boala psihicd, dependenta de droguri a celuilalt pdrinte, violenta fata de copil sau fata de celdlalt
pdrinte, condamndrile pentru infractiuni de trafic de persoane, trafic de droguri, infractiuni cu
privire la viata sexuald, infractiuni de violentd, precum si orice alt motiv legat de riscurile pentru
copil, care ar deriva din exercitarea de cdtre acel pdrinte a autoritdtii pdrintesti.” Prin propunerea
de modificare a acestui articol se urmareste includerea intre motivele care pot fi retinute de
instanta a cazurilor de ,incdlcare grava sau repetata a autoritatii parintesti a celuilalt parinte”, a
Jnstraindrii pdrintesti”, precum si a tuturor ,situatiilor in care este existd o imposibilitate
obiectiva a parintilor de a colabora pentru luarea in comun a deciziilor privitoare la copil”.

Modificarile propuse ar putea fi incluse in situatia generala prevazuta de textul actual care
se refera la ,, orice alt motiv legat de riscurile pentru copil, care ar deriva din exercitarea de cdtre
acel pdrinte a autoritdtii pdrintesti.” Cu toate acestea, intrucdt este mentinutd si aceastd
formulare generala din ultima teza a articolului, este binevenita o explicitare a cauzelor care pot
conduce fa stabilirea autoritatii parintesti in favoarea unui singur parinte.

Propunerea legislativd reglementeaza in art. 140 — 140° nou introduse, procedura de
constatare a instrainarii parintesti.

Astfel, cererea de constatare a instrainarii parintesti poate fi formulata de catre unul din
parinti, de procuror sau de directia generald de asistentd social3 si protectia copilului in cadrul
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unui litigiu In care urmeaza a fi dispuse masuri cu privire la un minor, cu exceptia celor prevazute
de art. 133 din Legea nr. 272/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la trimiterea la art. 133 pentru a identifica litigiile Tn cadrul carora nu se poate
formula o cerere de constatare a instrdindrii parintesti, Comisia a apreciat ca este eronata.
Masurile de protectie speciala sunt prevazute de art. 59 si sunt plasamentul, plasamentul in regim
de urgenta si supravegherea specializata.

Totodata, se propune ca instrainarea parinteascd sa aiba valoarea unei prezumtii simple ca
.exercitarea autoritatii parintesti de catre parintele care instrdineaza, precum si stabilirea
locuintei copilului la domiciliul acestui parinte nu sunt in interesul superior al copilului.”

Codul de procedurd civila consacra prezumtiile ca mijloace de proba si le clasifica Tn
prezumtii legale si prezumtii judiciare.

Prezumtiile legale sunt cele stabilite de lege, iar prezumtiile judiciare, denumite in doctrina
si prezumtii simple?, reprezint3 consecintele logice pe care judecétorul le poate trage de la un fapt
cunoscut pentru a stabili un fapt necunoscut.

Prin urmare, Comisia a apreciat ca in reglementarea propusa nu este vorba de o prezumtie
simpl3, ci de o prezumtie legala.

Art. 140° din propunere reglementeaza ascultarea minorului care nu a implinit varsta de
14 ani in prezenta unui psiholog din cadrul directiei generale de asistenta sociald si protectia
copilului, obligatoriu dupa administrarea intregului probatoriu incuviintat in cauza.

Prevederi referitoare la ascultarea copilului in cauzele care vizeaza masuri referitoare la
minori sunt cuprinse in art. 29 din Legea nr. 272/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum siin art. 264 din Codul civil, ambele texte cuprinzand aceleasi reglementari referitoare la
obligativitatea audierii minorului peste 10 ani, posibilitatea audierii minorului care nu a implinit
10 ani, modul de apreciere a opiniei sale, obligatia motivarii respingerii unei cereri a minorului de
a fi ascultat.

Caurmare, Comisia a apreciat ca aceste propuneri de completare a procedurii de ascultare
a copilului sub 14 ani ar trebui sa vizeze prevederile art. 29 din Legea nr. 272/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si ale art. 264 din Codul civil pentru a nu exista dispozitii
disparate si diferite care sa reglementeze aceeasi procedura, respectiv ascultarea minorului in
procedurile judiciare.

Tot referitor la ascultarea minorului in cadrul procedurii judiciare se propune in art. 1403
ca opinia copilului sa aiba valoarea probatorie a unei prezumtii simple.

2 Drept procesual civil, Gabriel Boroi, Mirela Stancu, editia a 5-a revizuita si adaugita, Editura Hamangiu 2020, pag.
605.
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Ascuitarea minorului nu reprezintd un mijloc de proba pentru a i se putea prestabili o
valoare probatorie, ci 0 modalitate de exercitare a dreptului minorului de a fi ascultat in cadrul
oricarei proceduri judiciare care il priveste.

Totodata, reglementdrile in vigoare referitoare la ascultarea minorului {art. 29 din Legea
nr. 272/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare si art. 264 din Codul civil} stabilesc ca
opiniile copilului vor fi luate in considerare in raport cu varsta si cu gradul sdu de maturitate.

Propunerea legislativd reglementeazd la art. 140% termenul in care trebuie si se
solutioneze o cerere de ordonantd presedentiald care vizeaza masuri privitoare la minori,
respectiv maxim 45 de zile de la data inregistrarii cererii, iar citarea se va face potrivit regulilor
privind citarea in situatii de urgenta.

Potrivit art. 999 alin. (2) - (3) din Codul de procedura civild ,,ordonanta va putea fi datd si
fdrd citarea pdrtilor. in caz de urgentd deosebitd, ordonanta va putea fi datd chiar in aceeasi zi,
instanta pronuntdndu-se asupra mdsurii solicitate pe baza cererii si actelor depuse, fard concluziile
pdrtilor.

(3) Judecata se face de urgentd si cu precddere, nefiind admisibile probe a cdror
administrare necesitd un timp indelungat. Dispozitiile privind cercetarea procesului nu sunt
aplicabile.”

Reglementarea propusa are caracter special in raport de prevederile Codului de procedura
civila astfel ca, in cererile care au ca obiect masuri privitoare la minori, se va aplica cu prioritate.
Tntruct propunerea nu reglementeazi si posibilitatea solutionarii cererii fara citarea partilor, in
lipsa unei trimiteri la reglementarile din Codul de procedura civild, s-ar putea interpreta ca astfel
de cereri nu pot fi solutionate decat cu citarea partilor. Or tocmai in cauzele care vizeaza masuri
privitoare la minori exista situatii care impun o urgenta deosebitd astfel ca cererea de ordonanta
presedintiala este necesar sa fie solutionata chiar in aceeasi zi.

in final, Comisia a retinut ci este necesari prevederea expresd a faptului c& dispozitiile din
Legea nr. 272/2004 referitoare la instrainarea parinteasca sa se aplice in mod corespunzator si
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